绍兴市本级海塘安澜工程（曹娥江大闸段）全过程工程咨询项目答疑回复
各潜在投标人：
现招标人对各投标人在阅读了绍兴市本级海塘安澜工程（曹娥江大闸段）全过程工程咨询项目的招标文件后提出的问题作如下回复：
意见一：
[bookmark: _GoBack]招标文件p22页，评分细则：“技术负责人具有如下条件情况：①注册土木工程师（水利水电工程）资格证、②一级建造师（水利水电工程）资格证、③注册咨询工程师（投资）资格证。④水利部注册监理工程师（水利工程）资格证，若联合体投标的，技术负责人须为联合体牵头人单位人员。满足3项及以上的，得5分；满足2项的，得3分；满足1项的，得2分；其余情况不得分。注：投标文件中应提供相应证书复印件，证书需在有效期内，并加盖投标人公章。”
根据浙江省住房和城乡建设厅于2020年9月8日发布的《关于发布浙江省工程建设标准〈全过程工程咨询服务标准〉的公告》，标准规定：“全过程工程咨询项目机构，主要人员为全过程工程咨询的项目负责人和专项负责人。2.0.6全过程咨询项目负责人由全过程工程咨询单位委派，全面履行咨询合同，具备相应资格和能力的项目负责人员，简称为项目负责人。2.0.7专项负责人为具备相应资格和能力，在项目负责人管理协调下，开展全过程工程咨询某一专项咨询服务的负责人。”并对主要人员的职责做了规定：“3.0.8全过程工程咨询项目负责人的工作应包括下列内容：1、组建全过程工程咨询项目机构，选派专项负责人，明确岗位职责；2、主持编制全过程工程咨询项目策划、总控统筹大纲、管理制度、工作流程，审核项目专项咨询实施细则；3、主持制订并审核咨询成果文件、全过程工程咨询服务标准体系、相关表格等；4、统筹管理全过程各专业咨询服务工作，检查和监督工作计划执行情况；5、组织或参与对项目全过程各阶段的重大决策，在授权范围内决定任务、权责分配和资源使用。3.0.9全过程工程咨询专项负责人的工作应包括下列内容：1、参与编制全过程工程咨询项目策划，负责编制所负责专业咨询服务的相关实施文件；2、按工作计划、专项分工和现行法律法规、规范标准、质量要求等，完成所负责的专业咨询服务工作，对所承担的任务和出具的成果负责，并向项目负责人报告；3、完成项目负责人安排的其他咨询服务工作。”该规范明确的主要人员中，并无技术负责人岗位。且设置专项负责人，就已经满足招标人对各专项咨询服务的技术性要求，填补项目负责人可能存在某一专业技术和管理不足的缺陷。但在本项目招标文件中，对技术负责人的要求和项目总负责人的证书要求是一样的，且若联合体投标的，技术负责人须为联合体牵头人单位人员。并且在评分中，技术负责人的证书标准居然能和项目总负责人的证书要求完全一致，且分值为5分。一个在浙江省工程建设标准〈全过程工程咨询服务标准〉中并未涉及的岗位，分值却和项目总负责人一样高，不符合标准要求。
评分办法的分值为：“满足3项及以上的，得5分；满足2项的，得3分；满足1项的，得2分；其余情况不得分。”对于一个在浙江省工程建设标准〈全过程工程咨询服务标准〉中并未涉及的岗位，招标文件“拼证书”式违背浙江省标准的设置得分，招标人在评分中以不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人的行为，让潜在投标人或投标人与意向单位间拉开分差。此外，满足3项的可得5分，满足2项的却只能得3分，满足1项的得2分，分值的步距为“3项5分，2项3分，1项2分”，步距也是让潜在投标人或投标人与意向单位间拉开分差。
综上，依据“《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三十二条招标人不得以不合理的条件限制、排斥潜在投标人或者投标人。招标人有下列行为之一的，属于以不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人：（二）设定的资格、技术、商务条件与招标项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；及（七）以其他不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人”。
建议：（1）招标文件中“若联合体投标的，技术负责人须为联合体牵头人单位人员”修改为：“若联合体投标的，技术负责人可为联合体任一单位人员”。
“技术负责人具有如下条件情况：……满足3项及以上的，得5分；满足2项的，得3分；满足1项的，得2分；其余情况不得分。”修改为“技术负责人具有如下条件情况：……满足3项及以上的，得5分；满足2项的，得4分；满足1项的，得3分；其余情况不得分。注：投标文件中应提供相应证书复印件，证书需在有效期内，并加盖投标人公章。”
回复意见一：技术负责人一般指建设领域、生产制造领域、电子商务领域，负责全过程的技术决策、技术指导。绍兴市本级海塘安澜工程（曹娥江大闸段）全过程工程咨询项目时间紧、任务重、项目技术难度大。技术负责人需要在项目总负责人的领导下工作，负责整个项目的技术工作，是本项目实施过程中的重要岗位。本项目技术负责人分值设定条件并未以不合理的条件限制、排斥潜在投标人或者投标人，设定的技术条件与招标项目的具体特点和实际需要相适应。按原招标文件要求执行。
意见二：
招标文件七评标（三）评标办法3、评分细则（1）技术、咨询分人员（除项目总负责人以外）的设置：“2、项目组成员具有如下专业：根据所有专业配备情况，同时具有水工、岩土、造价三个专业且专业人员都具有高级及以上职称的得5分，缺少一个及以上不得分；其余水土保持、环境工程、地质、工程测量、结构、计算机技术与软件、工程经济技术、安全工程师、水文、水利工程信息化每满足一个专业且专业人员具有高级及以上职称的得1分，最高不超过5分。同一人员有多个专业的，只能选取其一个专业。专业证明标准：以高级职称资格证书上专业为准，职称资格证书未明确专业的，需提供相关注册证书或执（职）业资格证书或毕业证为依据。文件中须提供相关证书复印件及投标人为其缴纳的社保证明并加盖投标人公章，不提供或少提供均不得分。”
请问：随着职称制度改革不断深化，多地相继明确了职业资格与职称的对应关系，职称可以“以考代评”。其中，全国12省市明确：职业资格证书可一证两用，与职称证书有同等效力。浙江省人力资源和社会保障厅在2018年12月24日发出《浙江省经济和信息化厅关于印发〈关于推进工程领域职称社会化评价改革的意见〉的通知》（浙人社发〔2018〕128号）。因此，若人员无高级职称资格证书，或职称资格证书的专业未体现得分要求的专业的，是否可以用相关注册证书或执（职）业资格证书为依据？
回复意见二：在浙江省还未明确职业资格证书可一证两用，与职称证书有同等效力。且《浙江省经济和信息化厅关于印发〈关于推进工程领域职称社会化评价改革的意见〉的通知》（浙人社发〔2018〕128号）并没有明确此项内容。按原招标文件要求执行。
意见三：
招标文件七评标（三）评标办法3、评分细则（1）技术、咨询分人员（除项目总负责人以外）的设置：“1、技术负责人具有如下条件情况：①注册土木工程师（水利水电工程）资格证、②一级建造师（水利水电工程）资格证、③注册咨询工程师（投资）资格证。④水利部注册监理工程师（水利工程）资格证，若联合体投标的，技术负责人须为联合体牵头人单位人员。满足3项及以上的，得5分；满足2项的，得3分；满足1项的，得2分；其余情况不得分。注：投标文件中应提供相应证书复印件，证书需在有效期内，并加盖投标人公章。”
浙江省住房和城乡建设厅发布的浙江省工程建设标准《全过程工程咨询服务标准》中明确的全过程工程咨询项目机构，主要人员为全过程工程咨询的项目负责人和专项负责人。且摸排浙江省发布的全过程工程咨询项目，资格条件并无对技术负责人有要求的招标项目。得分条件也无对技术负责人有等于项目负责人一样分值的设定办法。本项目允许联合体投标，联合体牵头人若联合一家综合能力很强的单位作为成员方，那么联合体成员方也具备能力强的技术负责人。既然招标文件的出发点为要求配置技术负责人，且《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》和浙江省以及绍兴市规范并未要求联合体投标的，技术负责人必须由联合体牵头人拟派。
因此建议：招标文件中项目总负责人和技术负责人应允许兼任。评分细则中技术负责人证书5分的要求，可以修改为：“技术负责人具有如下条件情况：……满足2项及以上的，得5分；满足1项的，得3分；其余情况不得分。”
回复意见三：参考意见回复一，按原招标文件要求执行。


招标人（盖章）：绍兴市曹娥江大闸投资开发有限公司
代理机构（盖章）：浙江鼎峰工程咨询有限公司
2023年4月20日
